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Asunto: Concapto a proyecto de ley No. 262 de 2020 Camara.

Respetado Doctor Guerra, reciba un cordial saludo.

Cor: toda atenc.6n me permito remitir el ccncepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre e
proyecto de lay No. 262 de 2020 Camara «Por medio de la cual se expide la Ley General
para el Manajo Integral al Sobrepeso y la Obesidady.

Desce el Ministerio de Educacion Macional estamos atentos a brindar toda la colaboracion en
las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente
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Concepto al proyecto de ley No. 262 de 2020 Camara “Por medio de fa cual se expide Ia
Ley General para el Manejo Integral al Sobrepeso y la Obesidad”,

. CONSIDERACIONES GENERALES
Obieto

El proyecto de ley tiere por objeto establecer los criterios legales para la actuacion del Estado y
de todas las jurisdicciones desceniraiizadas, para la e ecucién de las politicas publicas para e!
Sistema General de Seguridad Social en Szlud, en materia de manejo integral del sobrepeso y
la obesidad de la poblacicn colombiana, en concordancia con las finalidades del derecho a la
proteccion integral de la salud, el trabajo y la educacion en todo el territorio nacicnal.

Motivacion

La iniciativa de ley advierte que los indices de sobrepeso y obesidad han venido aumentando,
afectando a la poblacidn adulia e infantil incluyendo |a poblacién escolar.

En 2ste orden de ideas, la iniciativa ademas pretends regular la publicidad de ios productos
alimenticios y sefiala que !a poblacién no cuenta con la suficiente informacién riutricional dada
en la publicidad o empaques de los productos o gue en algunos casos ne es entendible.

Ademas, la motivacion dei proyecto incica que Colomnbia tiene ur indice de obesidad vy
sobrepeso

del 60% y que resulta indispensable trabajar mancomunadamente para reducir este indice,
resalta que €l flagelo en nifios menores de cinco afios {primera infancia) ubica al pais por
encma clel promedio mundial.

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracion, el Ministerio de Educacién Nacional
encuenira que es de su competencia el estudio de los articules 3. 4, 5. 18 y 22 por cuanio
implican accionas que son de su resorte.

Il CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Teniendo en cuenta que la presente iniciativa legislativa esta dir.gida a atender ia problematica
del sobrepeso v de la obesidad en Colombia, es importante mencionar que desde el afio 200€
se expidio la Ley 1355 “Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades cronicas
no transmisiples asociadas a esta como una prioridad de safud piblica y se adoptan medinas
para su contfrol, atencion y prevencion’, en la cual se establecer diversas responsavilidades
para hacer frente al problema de la obesidad como una prioridad en salud pdblica; a través de
la misma se cred un mecanismo de articulacion y coordinacion intersectorial denominada
Comisidn Intarsectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN}.

Unc de los avances de la CISAN es la coordinacién y concrecion del Plan Nacional de
Saguridad Alimentaria y Nutricional 2012-2319. Como productc ce este plan y dentro de las
competencias cel Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio ce Salud y Proteccion Social,
el Cepartamanto para la Prosperidad Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se
elabord un Lineamiento Nacional de Educacion Alimentaria y nufricional, que orienta al pais
sobe ¢como prevenir riesgos asociados con problemas de malnutricion como la desnutricion, el
sobrepeso y la obesidad en distintos escenarios de la vida cotidiana y con enfoque de curso de
vida.
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Respecto de los articulos 3, 4 y § de la iniciativa.

"Artictlo 2. Corresponde a las autoridades sanitarias enr coordinacion con las auioridades
educativas y laborales en los niveles de gobierno, la promocion de ung alimentacion balanceada
basada en la 'actancia materna y la educacion nutricional, garantizando el acceso a fos alimentos
mas saludables y adecuados en ef hogar, v de los cenfros escolares y de trabajo a fin de reducir
los riesgos de que la poblacion padezea sobrepeso u obesidad.

Articilo 4. Corresponde al Ministerio de Educacion en coordinacion con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, las autoridades educatives del pais, el colegio de nutricionistas dietistas del
Pais y la Asociacion Nacional de Facultades de Nutricidn -ACOFANUD-, Asociacion Colombiana
de Ciencie y Tecnologia de Alimentos — ACTA - la formiulacion ds una politica pablica y el
fortalecimiento de la Comisién Infersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN-, para
la creacién de una catedra de Nuiricior obligatoria con su correspondiente modelc de
instrumentacion en los centros educativos pablicos y privados enfocadz a la formacidén en
aspecios bas.cos de una nutricion adecusda y habitos afimentarios saludables de la pobleacion
gscolar de educacion basica, media, media superior y unjversitaria.

Articulo 5 Corresponde al Ministerio de Salud y Froteccidn Social. las Secretarias de Fafud
cepartamenta’es y 'as Direcciones Lccales de Salud en coordinacicn con las auforidades
educativas del pais y fla Comision Intersectonal de Seguridad Alimentaria y Nulricional -CISAN-, Ia
instrumentacion y/o el establecimiento de un sistema de vigiiancia de la malnutricién por exceso
{sobrepeso y la obesidad infantil) o déficit (bajo peso. baja talla) a manara de politica publica,
lendiente a generar actuaciones de cardcter preveniivo en los cenfros educativos piblicos y
privados, enfocadas a la transformacion del entorno en materia de alimentacion de fa poblacion
escolar de educacion basica, media, media superior y universitaria.

Schre lo dispuasto en los articulos 2, 4 y 5 de este proyecto de ley enfocados “en diseflar €
impernentar actividades de promocion de habitos saludables” es oreciso sefialar que guardan
relacion con el articulo 3 de la Ley 1355 de 2009 «Por medic de la cual se define ia obesidad y
las enfermedades cronicas no transmisibles asociadas a esta como una prioridad de safud
publizz y se adopten medidas para su conirol, atencion y prevenciony, que sefala:

"Articio 33, Promocion. El Estado a través de los Ministerios de la Proteccion Social, Cuitura,
Educacidn, Transpoite, Ambiente y Vivienda y Desarroflo Territorial y Agricultura y Desarrolio
Rural y de as Enlidades Nacionales Fablicas de orden nacional Coldeportes, ef ICEF y
Deparfamenic Nacional de Planeacion, promoveré politicas oe Seguridad Alimentara vy
Mutricicnal asi como de Aclividad Fisica difgidas a favorecer ambientes saludables y seguros
para el dssenroffo de las mismas. Estas politicas se complementaran con estrategiar de
comunicacion. educacion e informacicn.’

En atencidn a Io estaolecido en dicha norma, el Minisieria de Educacidn Nacional ya adelanta
accicnes relacicnadas con los asuntos que abordan este proyeclto de ley, ya sea a partir de
Lineamiantos curriculares. Estandares Basicos de Competencias, Orientaciones. proyectos
transversalas, en el marco de la estrategia s=actorial de Estilos de Vida Saludables.

El Ministerio te kducacién Nacional desarrolla ei Programa para la Promocién de Estilos de
Vida Saludables (PPZVS) en articulacién con el Programa de Almentacion Escolar (PAE);
entendiendo la promocion de estiios de vida saluclable como el desarrollo de habilicades y
actitudzs de los nifios y nifias para que tomen decisiores pertinentes frente a su salud, su
crecimiente: y su proyecto de vida, vy que aporten a su bienestar individual y al colectivo. =
programa cumole ccn el propdsiic de ofrecer a las entidades territoriales orientaciones

1 @43 37 12 Centre Acringt atiie Macional CaAN, Booots ”
FE 71 223 2800 - Fax 2272 4903
WA mducaE Siur Gov oo - atenc or aloiudadan >3 mi ZECID v



MATEUR T
. IR i‘,‘-l,sl. Hh L ak Rl

conzeptuales, pedagégicas y operativas para guier a los establecimientos educativos en la
construccion de proyectos pedagégicos transversales, que contribuyan al desarrollo de
conocimientos, habilidades y actiiudes en los nifios y nifias para gue tomen decisiones

pertinentes frente a su salud, su crecimiento y su proyecto de vida, y que aporten a su bienestar

indivicual y 2| colectivo.

Anora bien en relacién con lo propuesto en gl articulo 4, en 2l gue se ordena la creacion de una
“catedra de Nutricién obligatoria con su correspondiente modelo de instrumentacion en log
cen-ros educativos publicos y privades”, es importante resaltar que el articulo 77 de fa Ley 11£
de 1994- Ley General de Educacién —. consagra la autonomia escolar como una prerrogativa
en “avor de ias instituciones de educacion formal. gue las faculta para organizar su propio
curriculo y planes de estudio y adaptarlo @ las necesidades regiorales, asi como disefiar su
propios métedos de ensefianza particulares dentro del Proyecto Educativo Institucional - PEI -,
de acuerde cor los limites definidos por la iey y los lineamientos establecidos por el Ministeric
de Educacidn Nacional.

En tat sentido, el articulo 23 ce la Ley 115 de 1994, establece las areas obligatorias v
fundlamentales que se deben impartir en los establecimientos educativos, las cuales
cem prenden un minimo del 80% del plan de estudios conformado de siguiente manera:

Ciencias naturales y educacion ambiental.

Ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y democracia
Educacidn artistica y cultural.

Educacion ética y en valores humancs.

Educacion fisica, recreacion y deportes.

Educacion religiosa.

Humanidades, lengua castellana e id omas extrarjeres.

Matematicas.

Tecnologia e informatica.

w0~ O u BN —

Fs decit, el 20% restante se encuentran definicas en el Proyecto Educativo Institucional -PEI,
segin el articulo 6° de la misma ley, el cual plantea cue el PEl es dsefiado ejecutado y
evauado por la comunidad educativa esencialmente para que responda al contextc y a las
necasidades que tienen las insttuciones educativas y la comunidad en general. Lo anterior
porque las regiones o zonas tienen necesidades especiales diferenciadas por sus contexios
scCiceconemicos.

Asi mismo, la ircorporacién de catedras o de temas puntuales de ensefianza va en contravia cle
las oropusstas curriculares contemporaneas, que son mas interdisciplinarias y se consolidan a
partir del desarrollo integral, las habilidaces y comoetencias requeridas para la sociedad del
conocimiento, y apuntan a la formacién de un ciudadano capaz de abordar la realidad de una
manera holistica para enfrentar los retos del mundo actual y del futuro.

Adicionalmante el objeto que persigue el proyecto de ley ya se encuentra cormprendico en la
disposicién contenida en el numera. *2 del articulo 5 de la Ley 115, pues establece, como unc
de los fines de la educacion: “La formacion para la promocién y preservacion de la saud v la
higiene, la prevencion integral de problemas socialmerie relevantes. la educacion fisica, la
recreacion, €l daporte y la utilizacicn adecuada del tiempo libre

El Ministerio de Educaciar Nacional, como ente rector de las politicas educativas. fomenta las
accicnes para promover estilos de vida saludables, entendiéndose estos como «ias maneras
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como las versonas se asumen como sujetos sociales con capacidades para consiruir un
bierestar propic y colectivo, estructurdndose con oase en las experiencias vividas v
manifestandose en la vida cotidiana»

Asi m.smo, v de conformidad con o dispuasto en el Dacretc 1075 de 2015 «Por medic Jel cual
se¢ expide el Dacreio Unico Reglamentario del Sector Educacién» este Ministerio viene
adelantando procesos de asistencia técnica a las ETC, con la finalidad de promover e
desarrolic de «proyecios pedagogicas» que tengan relacidn con la promocion de estilos de vida
saludables.

Lo anterior por la importancia que revistz que los educandzs desarrollen conocimientos,
capacidades y actitudes las cuales, de acuerdo con sus cortextos, les permitarn tomar
decsiones responsables, informadas y autdnomas para alcanzar su desarrolie hurano y
calidaz de vida.

Teniendo er cuenta lo anterior, v considerando que, el desarrollo de cornpetencias no se
alcanza solemerte en una asignatura en odarticular. sino en todas las experiencias Jque los
estudiantes fieren en la escuela y es subyacenrts a todas las areas del curriculo escolar, este
Minisizrio considera que este tipe e problematicas requieren desarrollarse de manera
inte disciplinariz a través de iniciativas pedagégicas que fortalezczr los desarrollos peda JOgicos
en el aula. Pero tambkién se deben incentivar alianzas y procescs conjuntos con sectores comc
salld, cultura y deportes, que apoyen la promocion de estilos de vida saiudable. Por Gltimo Y ne
mernos impodantz, los procesos de movilizacidn socia | que logren vincular a las familias Y log
estldianies ¢n e reconocimiento de ‘as corpras y procucciones locales de alimentos ¢ el uso
de las huertes escolares como estrategia para promocion de estilos de vida saludables.

Esto permite tener un abordaje sistémico y complejo dal fendmeno, acorde a ias
particularidades de cada regién e irstitucion permitizndo a los nifios, nifias y adolescentas
desarollar corccimientos, capacidades y actitucse cue les permitan tomar decisiones
responsables, informadas v auténomas.

Con todo, el Minsterio de Educacion Nacional considera gue la creacion de esta asignatura en
los termes referidos es inconveniente para el sector pues tiere la capacidad de limitar la
autonomia escolar en los términos de la Ley 115 c2 1964, ademas. el objeto que persigue la
iniciativa ya tiene lugar en el articulo 5 de la precitada lLey v son desarrolladas por esse
Ministerio mediante las estrategias y acciones descriias.

For las razones expuestas recornendamos ro continuar con el tramite legislativo de los erticulos
3,4y 5 de la inicativa.

Regpecto de los articulos 18 y 22 de la iniciativa.

Articulo 18. El Conseo, en ccordinacion con las secretarias de saiud Y educacion de ks
gobvernas departamemales, municipales y distritales, promovers que fas accionas contra o/
sotrepeso |y la obesidad ric generen discriminacion n estigmatizacion ni “butlying” o
‘matoneo” ds las perscnas afectadas.

Artfeuio 22, VIGILANCIA. El Ministerio de Saludl v Froteccion Social, ef Ministerio ce
Eiducac’on Macional, en confunto con el INVIMA, ICBE y Coldeporfes, segn caca cas:,
tendran la responsabiidad de garantizar 108 recursos econcmicos necesarics para 'a
contrataciCn con entidades sir ammo de lucro de reconocica trayectoria nacional ’o
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internaciona' de las acciones gue permitan vigilar el cumplimientc de lo establecido en ia
presents ey

La superintendencia Nacional da Salud y fas direcciones feritoriales de salud, def
seguimento, verificacion y contrzd para el cumplimiento por parte de las EPS, ARL y las IPS
del tratarmento integral, con base en fas disposicionss reglamentarias que para el efecio
emita esa sntidad en un pfazo de seis (6) mases contados a partir de fa promulgacion de fa
presents fey

PARAGRAFO PRIMERQ: El Miristerio de Salud y Proteccion Sccial deberd realizar
directarterte o confrarar las acciones tendientes a garantizar 2! monitoreo integral de a
poblacion colombiana a traves da los cua'es el pafs pueda estabiecer de manera periodica
los avances o retrocesos que se hz=n presentado frente a las medidas aqui adoptadas.

PARAGRAFO SEGUNDO: El monitorec enunciado en el paragrafo anterior debera inclur,
gnire otros, indicadores de antroepometria, actividad fisica y balarnce nultricicnal, para ltoda /a
poblacion escolanzada y/o afiiada 3! Sistema General de Seguricad Social en Salud.”

Respecto de el ejercicio de la promocién de las acciores contra el sobrepeso y la obesidad no
genaren discriminacion ni estigratizacdn ni “oullying” o "matonea” de las personas afectadas.
el Ministerio de =ducacion Nacional insta a todos los establecimienics educativos de! pais &
ofrecer alimentos saludabes y nalurales a través de tiendas escolares saludables, a realizar
camr pafias informativas y a desarrollar acciones pedagdgicas en iorno a la alimentacion
saludable, para lo cual se cuenta con el documentc Lineamienio Nacional de Educacion
Alimentaria y Nutricional.

En cumplimiento de lo anterior en el sector educascion se han disefiado herramientas
pedagogicas y cidacticas como es el caso de la Caja de Hernemientas de Estilos de Vida
Saludables, jue aborda el desarrollo de comnpetencias basicas y su relacion con las practicas
de alimentacidén saludable, actividad fisica y la higiene.

De igual forma en desarrollo ael Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y las estrategias
para el desarrollo de comoetencias ciudadanas y socoemocionales durante [a vigencia 2013,
en art culacion zon el Ministerio de Salud y Proteccion Sccial, se trabajd en la construccion del
"Documento tecnico de soporte para ‘a reglamentacion de tiandas escolares saludables” el cual
contiene las bases para la formulacién del dzcreto reglamentario. gue se encuentra en siapa de
formulacion 2or parte de este Ministerio, y cuya gestidn tendra lugar en el marco de la Mesa
Nacional de Prcmocién de !a Alimentacién Salucable y Sostenibie. que hace parte de la
Comigion Intersestorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN).

De otro ladp, a implementacion de tierdas escclares saludzbles plaritea el desarrolio de
accicnies que comprenden la gestidon y el ampoderamienio de la estrategia, el desarrollo cle
procesos de capacitacion de tenderos y pad-es de familia, el trabajo en la prevencion y atencion
de los resgos ambientales a los cus se encuentra expuesta la comunidad educativa en las
instituziones de educacién preescolar, la promocion de una alimentacion completa, equilibrada,
suficients, adecuada e inocua, y el impulso de la participacion ciudadana que se vea reflejada
en veedurias conformadas por esiudiantes, docentes y familias, que realicen monitoreo al
cumplimiento de la tienda escolar saludable.

Igualmente, se considera pertinente precisar frente al ariculado propuesto en relacién con la
promnceidn v vigilancia de esta materia. que la_dirgccion, coordinacién_y _segLimierio
inteinstitucicnal de politicas y programas ein materia ce seguridad_alimentaria y_nutricional, se
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encJientra actualimente en cabeza de la CISAN, acorde con |0 contemplado por los articulos 18
y 17 de la Ley 1355 de 2009.

Anora bien los propédsitos del articulo propuasto y sus respectivos paragrafos, relacionados con
las medidas de alimentacion, en el ertender de este Ministerio, ya se encuentran contempladas
en &l articulo 4 de la Ley 1355 de 2008 que sedala:

“Ariicuio 4°. Estrategias para promover una Alimentacidn Balanceada y Saludable. Los diferentes
sectoras de la sociedad impuisaran una alimentacion balznceada y saludable en la poblocidn
colombiana, a través de las siguienies accionas.

~ Los establecimientos educalives pablicos y privados del pefs en donds se ofrezcan alimentos
para ef cor sumo de log estudiantas deberan garantizar ia disponibilidad de frutas y verduras.

- Los centros educativos pdblices y privados del pals aqeberan adoptar un Programs de
Educacion Alimentaria siguiendo fos lineemisnios y guias que desarrcllen el Ministerio e la
Hroteccion Social y el Instituto Colomuiano de Bienestar Familiar, para promover una
alimentacion balanceada y saludabls, de acuerdo con las caracteristicas culturales dv las
aiferentss regionss de Colombia.

- =f Gokierno Nacional a través de! Minusterio de Agricultura y Desarrolfo Rural, deberd
astabiecer mecarismos para fomentar ia produccién y comercializacion de frutas y verd.ras,
on participacion de los entes ferrdoriaies. la emprssa privads v los gremios de fa produccion
agricole.”

En desarrollo de= estas disposiciones, el Ministerio de Educacion Nacional. como ente rector de
las politicas educativas, fomenta lzs acciones para promover estilos de vida salvdables,
entendiéndose 4stas como «las manaras ccmo las personas Se asumen ¢como sujstos socla:.es
ceh capacidades para construir un bienestar propio v colectivo, estructurandose con bas2 en as
expariencies vividas y manifesténdose en la vida cotidiana»'. Por esto, el Ministzrio de
Educzscidn Macional |2 ofrece 2 las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion (ETC),
orentacionas  sonceptuales, pedzagdgicas y operativas gue les permitan guiar a los
establacimientos educativos en la construccidn de provectos pedagdgicos que se cifian a
cumplimiento de las siguientes caracteristices:

¢ (luz sean pertinentes al contendo escolar,

« Que permitan la estructuracién de arbientes ce aprerdizajes para el desarllo de
cernpetencias basicas con énfasis en las cudadanas y socoermocionales, orentades hacia
el ejercicio da derezhos, el cuidado v el autocuidado.

¢ Quz sean ccnstruidos para el alcance ce un bieraes:ar cecnsensuado enire [os miembos que
Facen pate de la comunidad educativa (padres y madres cocentes, directivos dccentes.
estudiantes y representantes del entomo inmediato en dorce se encuenira ubicado e
establecimie nio educativo),

Para fortalecer las casacicades de les niios, nifias v adolescentes, el Ministerio de Educacion
Macional con ! apoys de organismoes de cooperacidon intemacioral y de la empresa privada.
disefio la Esfralegia de Estilos de Vida Saludable, la cual promueve el desarrallo cle
conocimientos, habilidades y actitudes reacionacas con alimentacion salucabie, practicas
clavee de hijiena y actividad fisica. Esta estrategia se dzsarrolla en el marce de la Inea de
Entornos Escolares para la Vida, la Convivencia y la Ciudadania a través de los siguientes
componentes

! Méc ule de anentaciones pedagdgicas oara fa protmocion de estilos e vide ¢ sludabies — Ministerio de Educacian Macio -,
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1. Formacidn: Proceso de formacicn apoyado ¢n los recursos didacticos de la caja de

herramiertas de Estilos de vida saludable la cual fue compartida en medio magrieticc a
todas las Secretarias de Educacién certficadas (96 ETC) y contiene recursos didacticos y
lad cos, qJe brindan orientaciones pedagagicas y didacticas para el trabajo en aula por cada
grado y 2sta dirigida a docentes, estudiantes y familias.

2. Movilizazisn social: Busca generar acciones de comunicacion y movilizacion social para la
promocién de estilos de vida saludable, asi como para el fortalecimiento de estilos de vidla
saludable que favorezcan procesos de trasformac on colectiva.

3. Gestion intersectorial: Busca forta'ecer la gestion territorial para la promocién de estilos de
vida saludable a través de fa inclusién oe la estralegia en los procesos de planeacidn
territorial. Er este sentido, desde el Ministerio se orienta a las [=ntidades Territoriales sobre
las posibilidedes que se pueden aesarrolar desde el sactor educativo para reflexionzr sobre
la importancia de la actvidad fisica, llevar una alimentacion suficiente y saludable, y adoptar
practicas clave de higiene.

Estos comoonentes posibilitan genear transformaciones que aporten al mejoramiento de la
calidas ce vida d= todos los estudiantzs y sus familias.

Asi msmo, y de conformidad con lo dispuesto en el Decratc 1075 de 2015 «Por medic Jdel cua!
se expide el Dscreto Unico Reglamentaio del Secter Educacion» este Ministerio viene
ade'antando procesos de asistencia técnica a las ETC, con la finalidad de promover e
desarrolic de «proyectos pedagogicos»? que tengan relacion con la promocion de estilos ce
vidz saludable. Lo anterior, debido a la impartancia que reviste jue los educandos desarrolien
conacimientos, capacidades y actitudss que. de acusrdo con sus contextos, les permitan tomar
decsiones responsables, informadas y auténomas para alcanzar su desarrolio humano y
calidas de vida.

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando que el desarrollo de cotmpetencias se alcanza en
todas las exper.encias pedagégicas que los estudiartes tienen 21 la escuela y es subyacente a
todas las areas clel curriculo escolar este Ministerio considera que este tipo de problematicas
renuieren desarrollarse de manera interdisciplinaria e integral @ través de croyectos
pedagogicus y otras estrategias educativas que pemiiten tener un abordaje sislémico v
cerr plejo del fenomeno, acorde a las particu aridades de cada region e institucior:, perrn ifiendo &
jos estudiantes desarrollar conocmisntos, capacidades y actifudes que les permitan tomar
dec siones responsab.es, informadas y auténomas.

Par otro ladc, es importante mencionar que la competencia y responsabilidad de la Vigiiancia en
Salud Publicz recae sobre el sector salud. €in embargo, conforme a' Decreto 780 de 2016 “Por
el cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sacfor sa ‘e, en su articulo 2.8.8.1.1.3,
establece:

‘Red oe Vigilancia en Salud Eublica. Cornjunto de personas, orgarizaciones e instifliciones
mtegrantes del Sistema Generai de Seguridad Social en Salud, asi como otras organizaciones de
interés disiintas del sector, cuyas actividacdles influyen directa o indirectamente en la salud de la

: Arisulo 2 3.3 1.6.3. del Decreto 1075 de 2015 «Proyectos pedagégicos: El proyecta pedagigico es una achvidad deniro cle’
plan de esiudics que ds manera planificada ejercita a' educando en la solucicn de problemas cclidianos, se'sceionados por ferer
reiacidn dirscta con @f entorno social, cultural, Sedtifizo y tecrologico del aiumno. Curple ia funcidn de comelacionar integrer y
hacer aclives los conocimientos, habilidades. daestrazas, actiudes y valores iogrados en el desarrolio de diversas areas asi ccrc
de la sxpenencia acumulada, (..)»
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pcklacion, qua de manera sistematica y Iogica se arficulan y coordinan para hacer posibie el
intercambio reel v material de informacién util para el conacimiento, analisis y abordaje de los
problemas de salud, asi como el intercembio de experiencias metodologias y recursos,
slacionados con fas accicnes de vigilancia en salud publica’

Es asi coma los establecimientos educatves pueder hzcer parte de la red de vigilancia
con‘orme @ sus competencias. para la canalizacién a los seivicios de salud de aquellos
estudiantes que puedan estar presertandoe alguna afectacion a su salud asociada a la obesidad
y el sobrepasa.

Adicionzlmente es necesario resaltar gue las instituciones educativas con base en su
autonomia curricular pueden orientar el tiempo de descansc de los estudiantes, pero er ningun
caso obligar a sus estudiantes a reslizar actividac fisica o deperte en estos tiempos. Mo
abstante, se pueden acoger a las recomerdaciones dadas desde la Estrategia de Estilos de
Vida Saludables, que hemos desciito en el presents concepto, para el fomenic de la actividac
fisice y el deporte.

Scbre lo dispuesto en el articulo 13 dirigido a prevenr el “bullying” ¢ intimidacién escolar por
sonepesn, €s necesario sefialar gus desde el afic 2012 existe Iz Ley 1620 que cred el Sisterna
Nacional de Cenvivericia Escolar v Formacién para el ejarcicio de los Derechos Humanos, [a
educacidn oara ka sexualidad y la prevenc.61 y miligacior de la violencia escolar y que a través
de eske Sistama exislen estructuras, procescs, fineamientos v acciones en el nivel nacional,
territorial y escolar paca pravenir el acoso escolar per clalguier motive, teniendo en cuenta que
es unz situacion que afecta la sonvvencia escolar. ‘os derechos vy la integridad de as ntias.
nifios y adolescantes del pais.

Respecto de le expresidn “poblacion escoiar de pducacion basica, media, media superioy
y universitaria”, contenida en los articuios 4 ¥ § del proyecto.

En el exto dal proyeclo de ley, especialmenia los art/culos 4 y 5. se propone establecer nuevas
funciones dei Ministerio de Educacion Macional, relacionadas con ia poblacidn escolar e
educaciin basice, media, media supericr v universitaria,

Haa ¢ primero ndicar que el Sistema Educativo Colombizno lo conforman: la Ecucacion Inical,
la Educacior Preescolar, la Educacion Béasiza, la Educzcdn Media, la Educacién Supzriory la
Educecidon para el Trabajo vy el Desarrollo Humano.

La pretenstdn de incluir el estudio de una cétedra de Nutricion obligatoria en Instituciones de
Educaeion Superior podria ser contraric al principio de autonomia universitaria consagrado en e
articulo 69 de la Carta Politica y en .08 aticulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992 toda vez que
dichas instituciones son auténomes para desarrollar sus planes de estudios y programas
académisos, es decir, sin la interfarencia ds poderes axternos.

Segun pronunciamiertos de la Corte Constitucional. a autonomia universitaria se oo 1stituve
come una garant'a institucionat; es dacir, er ura "proteccidn constitucional” que se les onfiere
a las instituciones que prestan el servicic d2 educac:én universitaria, a fin de gue los estudios
superiores no pusdan estar sometidos a ninguna forma de direccidn, orientacion, interfeencia ¢
cenesionaliemo por parte del Gobierro Nacional.

IFrente a este asoecto, el tribunal constitucional en Senencia C-29€ de 1994 manifesic gue &
marco legal al cual debe someterse la un versidad tiene unos limites precisos y limitadas: que
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imp den gue la ley pueda extender sus regulaciones a materias relativas a la organizacion
académica ¢ acministrativa de las Universidades, como por ejemo o lo relative a programas de
ensefianza y ladores formativas y cientificas. La Corle expore aue, si el legisiador se
inmscuyara en aspectos como ios referidos o 2n otros de igual significacion, se esiaria en
presencia de una intervencion indebida er la vida de la universidad y se incurriria en una
violacion de su autonomia.

Conforme a lo sefialado por la jurisprudencia, las infervencionas admisibles son aquellas
realzadas en ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilanca del Estado sobre la
universigac solambiana y particularmente sobre la uriversidad oficial. que supone un control
limitaclo que se traduce en una labo- de supervisidn sobre la calidad de la instruccion, el manejc
ordenado de la actividad institucional y la observancia de las grandes directrices de la politica
educativa racorocida y consignada en la ley:

Consideraciones fiscales

Es pertinente mencionar que e! proyscto de 'ey en las condicionzs en las que esta concebide
genzararia Ln impacto fisca' por las siguienrtes razones:

« Propende la creacidn ce una catedra con lo cua se afectarian las horas de las areas
obligatorias v es posible que se requieran nuevos educadores con lo gue eso implica sara su
nombramien:o y evaluacion impactande el SGP.

« Ordena, en el articulo 22, dsponer de los recursos necesarios para la contratazon con
enticacles sin anime de lucro de reconocida trayectora nacicnal yfo internacional de las
acciones que permitan vigilar el cumplimients de lo establacido en el proyecto de iey.

En esos téminoy, es necesaria incluir conczpto sobre el impacta fiscal, de conformidad con el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, para detarminar los costos de la in.ciativa y su congruencia
con & Maren Fiscal de Mediane Plazo, expresaments én la exposicién de motivos y en las
ponancias, asi como la fuente de ingresos adicional para franciar cichos costos

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado a iravés ce [a Sentencia C-502 d2 2007,
indica~do gqLe estos inforres “constituyen un importante instrumento de racionalizacicn de la
actividad legistativa, con el fin ae que ella se realice con conocimiento de causa de los costos
fiscales que jenera cada una de fas leyes aprobadas por el Corngreso de la Republica”.

Por consiguisnts cabe mencionar que es indispensable contar exgresamente ccn el analisis de!
impacto fiscal e la iniciativa en la exposicién de motives y en la ponencia del Proyacto, asi
coro cen e concepto del Ministeric ce Hacienda y Crédto FPiklico, de conformidad con el
prncipo de sostenibiidad fiscal consagrads en el articuto 334 de la Constitucidon Poltica de
Colombia.

it RECOMENDACIONES

Ei Ministerio de Educacién Nacional, sugiere tenar an cuenta las consideracicnes t3cnico-
juridicas en relazién con los articules 3° 4°, 5° 18° y 22° del proyecto de ley, de manera
respetuosa & permite recomendar no coatinuar con el tramite de estos articulos por los
siguiente:

- Se sugiere climinar los articulos 3° 4° y 5° de la iniciativa er. consideracién a cue los
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niiemos guardan relacion con lo establecicdo en los arlculos 3 y 5 de la Ley 1355 de 2009,
Lome consecuencia de lo anterior el Ministerio de Educacion Nacional evidencia qus ya se
adesantan acciones relacionadas con los asuntes gus aberdan este proyecto de ley.

Ademas. el articuo 4° en el que se ordena la creacidn de una catedra de Nutricion
cbl gatoria.. desconoce el principio de la autonomiz escolar v presenta vicio de constitucional
relacionacdo con la autonomia urivarsitaria.

- Se recomenda eliminar el articulo 18° de la iniciativa, dado que las instituciones educativas,
cen base en su autonomia curricular pueden oriertar el tiempo de descanso de los

estudiantes, paro en ninglin caso obligarlos a reabzar actividad fisica o deportiva durants
estz tiempo.

- En relacicn con lo dispuesto en el articula 22°, dirgico a prevenir ! “bullying” o intiir idacion
escolar par sobrepeso. Sobre esle aspecto se -eitera que la Ley 1620 de 2013 cred al
Sisterna Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para &l ejercicio da los Derechos
Humanos la educacion para la sexualdad y la prevencion y mitigacién de la volencia
gscolas y que a ravés de este Sisterna existen estructuras, procesos, lineamientos vy
accionas en e nivel nacional, territorial y zscolar sara prevenir el acosc escolar por cualquiat
motivo. En este senfido se sugiers zliminar, dado que la regulacion contenida en el articule
22° constituye una duplicidad normativa.
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